6

COMUNE DI MARINA DI GIOIOSA IONICA

Citta Metropolitana di Reggio Calabria

Premessa

La-presente relazione wene redatta da prownce e comuni ai sensi dellarticolo 4 del decreto Ieglslatlvo 6
settembre 2011, n. 149, recante "Meccamsml sanz:onatori e prem.'ah relativi a reg:om ‘province é comum a
norma degli an‘fcoh 2, 1 7 e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42" per descnvere le principali attivita normative e’

' ammmlstratwe svolte durante |l mandato, con specnflco rlfenmento a:

a) sistema e esiti dai controll mterm

b) eventuali rilievi delia Corte dei conti;

c) azioni intraprese per il rlspetto dei saldi di finanza pubblica programmah e sfato del percorso dl

' convergenza verso i fabb|sogn| standard; \ ' '
d) situazione fman2|ar|a e patnmomale anche ewdenznando le carenze nscontrate nella gestione degi enti
- controllatl dal comune o dalla provincia ai sensi dei numeri 1 e 2 del comma primo dell'articolo 2359 del
codice civile, & indicando aZ|on| intraprese per porvi rimedio; “

e} azioni intraprese per contenere la spesa e stato del percorso di convergenza al fabbtsognl standard
afﬂancato da indicatori quantitativi @ qualltatlw rélativi agli output dei ser\nz: resi, anche uhhzzando come
'parametro di riferimento realta rappresentatlve dellofferta d| prestazaom con I miglior rapporto quallté-
cosh

f) quantlﬂcamone della misura dell mdebltamento provmmale 0 comunaile.

La relazwne € sottoscr]tta dal smdaco neon oltre il sessanteSImo glorno antecedente la- data di scadenza del
mandato. Entro e non oitre quindici glorm dopo la sottoscnzmne della relazione, essa deve risultare certiflcata
dall’ organo di revisione dell’ ente Iocale e, nei tre giorni successivi la relazione e la cerhf:cazmne devono essere
trasmesse dal premdente della provmma o dal sindaco alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti.

La relazicne di fine mandato e la certlflcazmne s0No pubblicate sul sito istituzionale del comune da parte de!
snndaco entro i sette glorm successivi alla data di cerhﬁcazmne effettuata dall organo di revisione deII ente locale,

. con I’|nd|caZ|one della data di trasmlssmne alla sezione reg|onale di controllo della Corte dei contl

: Fn caso di smoghmento anhmpato del ConS|gi|o comunale o provinciale, la sottoscnzmne 'della reIaZIone 8 la

certificazione da parte degll organi di controllo interno awengono entro venti - glorm dal provvedimento dl

1 ALLEGATO B al D.M. 26 aprile _2013 - Comuni con popola;ione pari 0 sup‘eriore a 5.000 abitanti.

.




“|nd|2|one delle elezioni e, nei tre giorni successm la relazione e la certificazione sono trasmesse dal preSIdente

della provmma o dal sindaco alla sezione regionale di controllo della Corte dei conta

La relazione- di fine mandato & pubblicata sul sito istituzionale della provincia o del comune entro e non oltre i
sette giorni. successivi alla data di certificazione effettuata dall'organo di revisione dell'ente locale, con

lindicazione della data di trasmigsione alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti.

: . iy _ . ‘ \ s
L’esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema gia adottato per altri adempimenti di legge in
. materia per operare un raccordo tecnico e 5|stemat|co fra i vari dati e anche con la finalita di-non aggravare il

‘carico di ademp|ment| degl! enti.

I datl delle tabelle, di segwto rlportate S0N0 desuntl dalle scrltture contabili reglstrate nel’esercizio ancora in
‘ t:orso o
Si pre'cisa ‘¢he il Consiglio Comunalé del Comune di Marina di Gioiosa Jonica & stato sciolto al sens! dellart.
143 del D.Lgs. n. 26?/2000 con demsuone dsl ConS|gI|o dei Ministri del 22. 11 2017, e che con D.P.R. del
24,11.2017 & stata nommata per la gestione dell’Ente una’ Commissione Straordlnarla composta dal ‘dott.
<Serg|o MAZZIA Viceprefetto, dal dott. Marco OTERI - Viceprefetto, e dalla dott.ssa Maria TALARICO - -
Funzionario - Economico Flnanziano Con il predetto Decrsto  sono state assegnate alla ‘Commissione
Straordinaria, per la gestione dell'Ente; fino all'insediamento degh Orgam a norma di Iegge le attrlbuzmnl'.
spettanti al COI‘ISIQlIO Comunale alla Glunta e al Slndaco nonché ogni altro potere o incarico assegnato alle
suddette cariche. ' '

| A seguito di app03|to ricorso avverso |I suddetto decreto il TAR Lazm Sez. |, ‘con sentenza n. 2388/2019 del

0 22.02.2019, ha annullato il D.P.R. def 24.11.2017 con il quale il Consiglio Comunale del Comune di Marina d]‘
Gioiosa Jonlca & stato sciolto ai- sensi dell'art. 143 del D. Lgs. n. 267/2000. In esecuzione della citata sentenza

i

del TAR Lazio, il Consiglio Comunale, la Giunta e il Sindaco si sono reinsediati-in data 27.02.2019.

Con decreto n. 1577/2019, pubblicato il 22,03. 201 9, il Consiglio di Stato, Sez. lll, ha sospeso'l”esecutbrieta o

~ della rlchlamata sentenza del TAR Lazm f. 2388/2019 fino alla d|scu53|0ne collegiale fissata per la camera di
"_conmgllo dell11 04,2019 e, in esecuzione dello stesso, ia Commissione Straotdinaria si & nuovamente '
“Insediata in data 25.03. 2019 ' ' . _

: Successwamente il Consiglio di Stato con Ordinanza n. 01919/2019 in data 11.04. 2019 ha accolto listanza

cautelare e, per 'effetto, ha sospeso I'esecutivita della sentenza appellata fino alla definizione della causa nel

 merito. ) L o | |
La gestio'n'e'-.Commissariale ha haturale scadenza.il 27/11/2019, ed in ogni caso alla data delle elezioni

comunali per il rinnovo del Consiglio Comunale & della nomina del Sindaco (fissate peril 1041 1/2019).

Per quanfo‘ sopra eébos’to atteso che ¢ stata predispo'éta una precedente relazione di fine mandato, sottoscritta.
dal- Sindaco pro-tempore aw Domemco Vestito, re!atrva al penodo 23/11/2013 - 15/03/2019, la presente
relazione rfguarda it perrodo 27/03/201 9 - 26/09/2019.



| — " PARTE | - DATI GENERALI

1.1 Popolazione residente

. . _ 6602
31 ’!2 2014 - | 6614
31.12.2015 . 6630
-31.12.2016- 6631 .
31.12.2017 - - - 6608
31.12.2018 : , 6537
31.08.2019 - - 6515

1.2 Organi politici

COMMISSIONE STRAORDINARIA

MAZZIA Sergio - Vice Prefetto 27/11/2017 — 22/02/20 — 27/03/2019
OTERI Marco — Vice Prefetio 27/11/2017 — 22/02/2019 27/03/2019

. TALARICO Maria — Funzionario Econ-Finanz. | - 27/11/2017 - 22/02/2019 27/03/2019

1.3. S-truttura organizzativa .

Organigramma:’
“» “Segretario: Pupo Pasquale e F|I|ppone Nausma : : :
» Numero posizioni organizzative: Sei: Tutela del’Ambiente e-del Terﬂtono Lavori’ PUbeICI Econommo-
Finanziario, Affari Generali , Servizi alla Personale e Polizia Municipale
‘o Numero totale personale dipendente: 16 unita a tempo pieno ed lndetermlnato 1 unita part- tlme a
tempo mdetermmato @ 32 unita a tempo determmato part-time a 26h settimanali. :

1.4. Condizione giuridica del'Ente
Ente Comm{ssanato al sensi dell’art. 143 del D, Lgs n. 267/2000.

1. 5 Condizione finanziaria dell Ente : ' ' '
Durante il periodo 27/03/2019 - 26/09/2019 I'Ente non e risultato strutturaimente deficitario, ai sensi del D:M.
18/02/2013, né tanto meno é stato dichiarato if dissesto finanziario, di cui all'art, 244 del TUEL, 6 il predissesto-
-« finanziario ai sensi delf'art. 243-bis, pertanto, non é stato fafto ricarso al fondo di rotazione di cui all'art. 243-ter
= _243-qum_qu.'es del TUEL né e stato beneficiario del contributo.di cui all'art. 3-bis dél D.L. n. 174/2012.

1.6. Sltuazlone d| contesto. mterno!esterno : ' . '

' Settore Affari Generali: all'atto dellinsediamento -defla Commissione Straordmana il setfore era
' privo di figura apicale. Le maggiori criticita rilevate riguardavano: la mancanza di un responsabile di seftore,

. fa carenza di formazione del personale, la inadeguata indicazione dei profili di responsabilité e competenze
tra i drpendent: rispetto ai procedimenti assegnati al seftore, la irrazionalita nella organizzazione della
struttura (con competenze e altribuzioni condivise con_altri setfori), Passoluta assenza.di una puntuale
organizzazione del servizio personale. La posizione organizzativa e fa responsabilita del Setfore & stata

affidata ad interim alla responsabile del settore Servizi alla Persona che con propri atti gestionali ha attribuito -
responsabilita di procedimento ben definite a ciascun dipendente delfEnte ed inquadrato il personale addetto
in spec:ﬁche mansioni. Di particolare rilievo ¢ stata lmd.fwduazrone di un responsab.ffe di procedimento per la




cura def contenzioso, molto rilevante, che viene seguito esclus.'vamente da una unita Iavoratfva a supporto
del Colfegio Legale dell'Ente.

Sett nomico- ziario: Alfatto delfinsediamento della Commrss:one straordmana fale
settore presentava una serie di criticita, Iegate in particolare alla cessazione del servizio di esternalizzazione
della gestione e riscossione dei tributi comunali a societa esterna, che nel corso del quadriennio precedente
. aveva creato una serie di problematiche, atfualmente in fase di risoluzions. L'esternalizzazione della gestione

e riscossione di tutte le entrate comunali, eccetto 'imposta sugli immobili, aveva creato, di fatto, uno
svuotamento delle mansioni assegnate al personale addetto. Al servizio tributi non risulta assegnata alcuna
unita lavorativa assunta a. tempo pieno ed indeterminato, ma solo tre unita di calegoria B (a tempo
determmato e part-time a 26 ore seitimanali) e una categoria C, anch'essa part-time a 26 ore settimanali. |
suddetti Iavoratorf fanno parte della categoria dei fa voratori ex LSU/LPU, contratfualizzati fino al 31/10/2019.

Set la_dell’ iente e d rritorio: e cértamente larea con maggiori difficolta,
. principalmente a causa dei continui cambi nel posto di funzione apicale, cui if setfore & stato costretto, a-
seguito del decesso, nelfanno 2015 dell'allora Responsabile di Setfore, dipendente a tempo pleno e
indeterminato dell Ente. Nel corso degli anni if posto rimasto vacante é stato ricoperto facendo ricorso, prima,
gd una convenzione con il vicino Comune di Gioiosa lonica a 18 ore settimanali, e, successivamente, con
'avvio di una procedura ad evidenza pubblica per fa nomina, ex art. 110 TUEL, di un nuovo responsabile di
Settore, che ha assunto servizio, sempre a i8ore, a parfire dal mese di-ottobre 2018. Anche in tale settore si
evidenzia carenza di personale aitempo mdetermmato e full time, e la presenza di personale precario assunto
a 26 ore settimanali (ex LSU/LRU)..

Settore Lavori  Pubblici:. le magg:orf criticita rifevate  in questo ambito attengono
essenz.'a!mente alla carenza di personale assegnato al settore, essendo presenti un Responsabile, un
.. addetto come supporto alle attivita ammmrstratfve e di progettazione, ed un ulteriore unita di personale con

~ funzioni di custode cimiteriale.

_ Settore Polizia Municipale: a/ pan degh altri settori deﬂ’Ente anche in questo si registra una
risalente carenza di personale, che viene in parte supporfata con assunzioni stagionali, soprattufto nel
periodo estivo, con !rmprego delfe risorse provementr daﬂ applicazione di sanz:om per violazioni al codice
deﬂa strada.

' " Seftore Servizi alla Persona: anche per tale setfore valgano Je. considerazioni ﬂn qur _
esposte relativamente agli altri ambiti.amministrativi delf Ente. L ‘atienzione della Commissione straordinaria &
stata rivolta essenzralmente al settore scolastico e, in pamcolare al servizi trasporto e mensa scolastica.
Sono state introdotte misure agevo!ative per le famiglie che versano in condizione df mdfgenza e per quelle

meno. abbfentr



2. Parametri obzettlw per Iaccertamento della condizione di ente strutturalmente defu:ltarlo ai
sensi dell art, 242 dei TUEL) :

Dai dati del certificato dei parametri abiettivi di accertamento della condizione di Ente strutturaimente deficitario, di cui al
D M. [nterministeriale Interno” MEF del 28/12/2018, apprevato in fase di rendiconte di gestione anno. 2018, giusta Delibera della
Commissione Straordinaria, ‘con i poteri def Consiglio Comunale, .. 12 del 29/05/2019, risuita che il Comune di Marina di Glolosa lonica .
non & Ente deﬁcltano avendo tre parametn deflmtar: (6, 7 e 8) 2 cmque parametri non defictari { 1, 2, 3, 4 ¢ 5).

Bl TABELLA DEI PARAMETRI OBIETTIVI PER | COMUNI Al FINI' DELL’ACCERTAMENTO DELLA CONDIZIONE
e ) DI ENTE STRUTTURALMENTE DEFICITAR!O .

Comune ) o _ oo ,

di ' : . ' MARENA'DI GIOIOSA IONICA N Prov. |RC

Indicatore 1.1 (lnmdenza spese rigide - ripiano disavanzo, personale e debita - su entrate

Pl . correntl) maggiore del 48% . No
_ ‘| Indicatore 2.8 (Incidenza degli incassi delle entrate propne sulle previsioni deflnltlve di _ ‘
P2. parte corrente) minore del 22% : . - No
P3 * Vindicatore 3.2 {Anticipazioni chiuse solo contabilmente) maggidre di 0 ' . - No
B - . R . " 3
2 Indicatore 10.3 (Sostenibilité debiti finanziari) maggiore del 16% e © | No
- Indicatore 12.4 (Sostenlblhté dzsavanzo effettlvamente a carico dell esercmc) magglore' |
P5 ) dell’1,20% . . : No
76 ' Indicatore 13.1 (Debiti riconosciuti e finanziati) maggiore dell‘l% E . ‘ S

{Indicatore 13.2 {Debiti in corso o di r|conosc1mento) + Indacatore 13.3 (Debltl rlconosmu’u ein
P7 corso di f’nanzmmento)] maggiore dello 0,60% . COSik

| . 'lndlcatore concernente |'effettiva capauta di nscossmne {riferito al tbtale delle entrate)
P& minore del 47% . : S

Gli enti locali che presentano almeno la'meta dei.parametri deficltari (Ia condizione “g| |dentxﬂca l| parametro
deficitario) sono strutturalmente deficitari ai sensi dell'articolo 242, comma 1, Tuel.

Sulla base dei parametri-suindicati I'ente & da considerarsi in condizioni strutturalmente deficitarie - ' No

i




PARTE Il - DESCRIZIONE ATTIVITA' NORMATIVA E AMMINISTRATIVA SVOI_TE DURANTE IL
MANDATO

)

1. Attivita Normat[va ‘
‘nel periodo di riferimento sono stali approvali i seguenti Regoiamenn

1.Modifiche al Regolamento TOSAP (Deliberazione della Commrssrone Straordmana adottata con i poter.' del
Cons:gho Comunaie n. 08 del 25.03.2079); ,

) ‘Approvazione del Regolamento per la gestione del servizio df parcheggro a pagamento non custodifo
mediante utilizzo di cartelle prepagate denaminate “Biglietti per la, sosta a pagamento (oppure gratta e sosta)”e
ticket erogati attraverso parcometri (Deliberazione della Comm:ssaone Straord.fnana adottata con i poteri.del

Consiglio Comunale n. 22 det 22.07. 2019);

3 Approvazrone rego.‘amento drsc.rphnante misyre prevent:ve per sostenere il contrasto aﬂ evasione dei tributi
- locali ai'sensi deff'art. 15 - ter del D.L. 20 aprile 2019 n. 34 dosi-come. modificate dalla legge di conversione 28
“giugno 2019 n. 58 (Deliberazione della Commissione Straordmarra adottata con | poten del Consrgl.'o Comunale

n: 25'del 18. 09 2019)

2. Attivita tributa_rié. |

2.1, Polltlca tributaria locale. :

Nel periodo oggetto della presente refaz;one la Commlss:one Straordmana ha approvato
le aﬂquote e tariffe. delfe imposte e dei tributi comunali, per la determinazione dellimposizione '
tributaria e la quantificazione delle entrate proprie delfEnte per !anno 2019 Di segwto lelgle]
analiticamente riportate, per ciascun tributo, i dettagli. _
- Y noltre, la Commissione ha avviato una seria, puntuale e progressiva azione di contrasto,
all'evasione tributaria in materia di Imposta Municipale Unrca, Tassa Occupazione Suolo Pubblico,
Imposta sufla Pubblicité ed in ‘materia ¢i Canone Idfico Integrato. Per questultima entrata, in
particolare, si & -provveduto allacquisto di circa 1.700 contatori.a letfura oftica, al fine di -
contrastare il fenomeno del furto della risorsa idropotabile e consentire, qumdr una puntuale '
boﬂettaz.rone del consumo rilevato. .

[
S

21.1. IMU‘

Aliguota abitazione prmmpale ( solo cat, A1 A8 s A9} 4 per mille |-
Detrazione ahitazione principale . €200,00 |

lmrmobili cat. A110, C1, C3, C4, D ﬁq:ﬂg per
Altri immobil 10,6 per..
: ‘ m|||e.

-24.2 A,ddizional.e“irp'ef

Aliquota applicata I -' . 08

Fascia esenzione . N No
Differenziazione aliguote . No




2.1.3. Prelievi sui rifiuti.

T polog pre'l )
Tagso di copertura 100%
Costo del servizio pro-capite 164,37

3. Attivita am_'ministrativa

3. 1 Slstema ed esm dei controlll mterm "

Il sistema dei controlli interni del Comune di Marina di G.vo;osa fonica & d:sc:plmato da

apposito regolamento comunale, approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 1 del
15.01.2013. Tale regolamento disciplina organizzazione, strumenti e modalita di svolgimento dei
controlli interni in attuazione dell’articolo 3 del decreto legge 10 ottobre 201 2 n. 174, convertifo
con modificazioni con legge 7 dicembre . 2012, n. 233.
in particofare, il sistema dei controlli interno del Comune di Marina d.' Gioiosa Iomca si compone
-dei seguenti strumenti: . :
~a. controlfo di rego!anta amministrativa;
¢ b. controlfo di regolarita contabile;
¢. controflo di gestione;
d. controfio degli equilibri fmanzran '
Il sistema dei controfli interni & atluato nel rispetio del prmcrpto di d.'stmzfone fra funzioni di

indirizzo e compiti di gestione. ‘Gli organi palitici, .nel pieno rispetto del suddetto principio, .
garantiscono ai soggetti incaricati la necessaria autonomra e mdfpendenza nelfespletamento delle .

foro funzioni df controllo.”

Partecipano all'organizzazione del sistema der cohtrolli - mterm it Segretano dellents, i

Responsabili def servizi, il Revisore der conti ed il Nucleo di valutazrone/OlV ove nommato

3 1.1.Controllo di gestlone Personale

In questo ambito si-é proceduto a dare disposizioni per una attenta orgamzzazrone defl front offrce _

nonché ad un puntuale rispetto del Codice di Comportamento per i dipendenti dell’Ente, e delle
norme sulla trasparenza nonché magglore responsabilizzazione degli addetti. Al fine di supportare

fufficio tributi nella lotta all'evasione in materia di IMU -si é fatto ricorso al servizio di favoro

mtermale perun penodo o sei mesi con decorrenza 30/05/2019 e scadenza 30/11/2018.

'Lavorl pubbllcl '

“In tale confesto Q‘ﬂ obiettivi prioritari- erano quelli Iegatr alla necess.'ta dJ avviare Iavon ed opene _ "

pubbliche tese a risolvere criticita strutturali dell’Ente.

- In sede di predfsposrzmne ed approvazione del documento umco programmatono sonc stati
previsti:

- Elenco delle priorita, da reafrzzare con il ricorso a contrrbut: statah regronah europei e/o a totale
carico deillo Stato;

- Piano annuale e tnennale delle opere pubbhche fmanz.'ate con nsorse provementi da Stato e

Regione.

Si fa presente, moltre che con D.M. Interno del 3 settembre 201 9 if Comune di Marina di Gro.'osa
lonica é stato beneficiario di un contributo statale, destinato agli Enti sciolti per -infiltrazione
mafiosa aj sensi dell'art. 143 del D.Lgs. n. 267/2000, per un importo complessivo di € '511.399,56.

Si riportano, di seguito, gii interventi previsti:




| ELENCO DELLE PRIORITA

SETTORE D'INTERVENTO

i aggregazione

sociale e realizzaziones centro di

aggregazione

NE _ OGGETTC IMPORTO - DESCRIZIONE
1 Progetto di "Riqualificazione e | €1.600.000,00 - Massa in cpera rfnghiere per tutta la | Settore Viabilita
‘ messa in sleurezza lungomare lunghezza che risulta ancora priva - '
C. Colombo” Completamento pavimentazione |
] marciapiede - sistemazione varie
3 Risfiiciontamento  rete idrica € 500.000,00 Riefficientamento rete idﬁca Settore Ambients
3° lotio o ' o _
3 Messa In sicurezza cimitero | € 535.000,00 Reallzzazlons nuovi lecull cimiterial - | Seltore Ambiente
oom'unélé recinzlona  parta dal . cimitero . -
' | collocaziore In un'area di in impianfo
_ dl Ingenéritore ' ' ‘
4 Realizzaziona rele fognaria | €430.000,00 Costruzioner di n. 3 fratd di rete| Settore Ambiente -
Vla Telegrafo Vecohio, Via| fognaria” nelle |'oc§|ita Telegrafo
(Galea e Via Scinuso . "Vecehio - Via Galea - Séinusa . )
5 Com;ﬂétamanto Torre Galea [ €60.000,60 Realiziazron'e fmpianto . elettrico ed' Settore turistico - culturale
! N infissi allinterno della Torre Galea -| '
completamenta recinzions  zona
. lastrico )
6 Manutenzione . Straordinaria | € 500.000,00 Lavori dii scarifica e ripristino | Settore Viabilita
strade comunali : pavimantaziene  sfradale  strade :
‘ .comunall” i . . )
-7 | Reallzzazione impiante €500.000,0ﬁ Realizzazione nuovc»j implanto  di | Settore Viabillta-
pubblica illuminazione via F.li lluminazicne prolungaménto via F.Il
Rosselli @ sistemazione &rea |- Rosselll ¢ sistemazione aree laterall a
verde ’ : : o verde pul;blico ’ 4
8 Manutenzione  straordinaria | € 650.000,00 Settore Ambienta
depuratore , comunale el 7 '
realizzazione = stazione  di
‘sollevamenta ‘ R . _ )
g Ampliamento  Impianto vi_déo € 1.000.000,00 Realizzaziong - implanto  dl  videc | Setiore Sicurezza
sorveglianza cbmunale 2 s_orveglianza-strade.'prinqlpali
10 Manutqnzloﬁe straordinaria | € 250.000,00 Rifaginiento copertura e servizi varl Seftors Sport tit'empo libero
{-palazzetic dello Sport Centre | . ' o
i Rigualificazione area - ex | € 700.000,00 Demolizione  fabbiical esistent! e | Settore Viabilita
cooperativa "Cento” . - fatiscantl - riqualificazions arsa a ‘
_ . . verds attrezzato a parcheggl
12 Completamento \;iabllité € 700.000,00 Eépropriazionej Trazionamenti volturs Settore Viabliita
strada 8. Anna ' e lavori di realizzazione strade : .
L , ‘ 'compre_si-sotto servizl .
13 Sistemazione area ex Calabro | € 500.000,00 Convenzione con la- reglone per | Settore Viablllta
Lucane 4 concessiong  area .per 99  annl
: rifacimerito marciapiedi e servizi vari . .
14 -.:com-pléfaménto Campo €250.000,GU Lavori di compfetameqté massa & Sett.ore Sport e tempo libero
1 Sportivo Comunale ‘ nerma campo sportivo = o g
16 'Re‘aligzazione centro - di | € 1:500.000,00. Acquistb area ex |Istitutc d'igiene | Settore Sociale




PROGRAMMA TRIENNALE DELLE OPERE PUBBLICHE 2019 / 2021

LAVORI DI RIQUALIFICAZIONE TORRE SPINA
130,000,00 0,00 0,00
INTERVENTI STRUTTURALI su IMMOBILE CONFTSCATO ALLA MAFIA, PER REALIZZAZIONE CASERMA
DEI CARABINIER] 825.850,00 0,00 0,00
RISTRUTTURAZIONE SCUCLA MATERNA .
: 311.377,99]  400.000,00 0,00
FiNANZIAMENTO MINISTERIALE DEMOLIZIONE E RICOSTRUZIONE LOTTC "B" SCUCLA ELEMENTARE : ] S
CENTRO 1.392.000,00]  240.000,00 0,00
iINTERVENTI D RJPRISTINO TERRITORIO LOCALITA' DRUSL' - i
v 0,00 0,00 0,00
. [INVESTIMENTI PER ACQUISTO ATTREZZATURE, AUTOMEZZ] ISOLE ECOLOGICHE MOBILT - )
RACCOLTA DIFFERENZIATA RIFILTI . 152,607,03 0,00 0,00
INTERVENTI STRAORDINARI DI MANUTENZIONE DEPURATORE COMUNALE ‘ . i
: : - 560.000,00 0,00 0,00
INTERVENT | STRAORDINARI SU RETE IDRIGA COMUNALE ‘
: ) * 45,000,00 0,00] 0,00,
INVESTIMENTI SETTORE IDRIGO - ACQUISTO CONTATCRI TELEMATICI . - :
. ) ) - . : 44.000,00 0,00 0,00
JAMPLIAMENTO LOCULI CIMITERIALI CON PROVENTI DA CONCESSIONI CIMITERIALI )
B . : 27.000,00 27.000,00 27.000,00| -
ACQUISTO ATTREZZATURE DISABILI - CONTR. CITTA' METROPOLITANA : i -
S ) ) : 1.566,27 0,00 0,00
LAVORI STRAORDINARI DI RIEFFICIENTAMENTO P.I. . - :
458.600,48 0,00 0,00
LAVORI DI MESSA IN SICUREZZA. STRADE COMUNALI o
34.579,27 34.579,27 34.579,27
ACQUISTO SOFTWARE SOVRAPFOSIZIONE CARTOGRAFICA E FOGLI Di MAPPA GEOREFERENZ!ATI ]
) 9,000,008 0,00 0,00] .
LAVORI DI RISTRUTTURAZIONE |MMOBILI CIMITERO CEMUNALE !
: . : . 15.000,00 0,00 0,00
LAVORI DI RISTRUTTURAZIONE PALAZZO MUNICIPALE ARCHIVIC :
e ) 10.000,00 0,00 0,00
INTERVENTC DI MANUTENZIONE STRAORDINARIA MPIANTO SEMAFORICO R
‘ - : 2.000,00 0,00]. 0,00
ADEGUAMENTO SISMICO SCUQLA SPILINGA - CONTR. MINISTERIALE ) T )
. 50.000,00)  333.497,71 0,00
LAVORI RIQUALIFICAZIONE PALAZZETTO ", MARCELLINO" i ‘
‘ 50.000,00!  350.000,00 0,00
REAL]ZZAZIONE POZZ0O COCMUNALE R i
30.324,32 0,00 0,00
ACQUISTO AUTOMEZZO RSU T
‘ : . 18.000,00 0,00 0,00
MESSA INSIGUREZZA IMPIANTQ PUBBLICA ILLUMINAZIONE ”
' ' . 20.500,00 0,00 0,00
MESSA IN SICGUREZZA LUNGOMARE
_ : 49,500,600 0,00 0,00
LAVCRI STRAQORDINARI DEPURATCRE COMUNALE _ -
15.000,00 0,00 0,00
ACQUISTO PARCOMETRD ‘
9.200,00 0,00 0,00
ACQUISTO ATTREZZATURA RACCCLTA DIFFERENZIATA MASTELLI
40.000,00 0,00 0,0h
ACQUISIZIONE STUDIO ED INDAG]NI DI MICROZONAZIONE SJSMICA DI LIVELLO 3 (MS3) COOFINANZ. ! .
REGIONALE 43.125,00 0,00 0,00
LAVORI DI DEMOLIZIONE E MESSA IN SICUREZZA LUNGOMARE ZONA PESCATOR/ ‘
‘ 30.000,00 0,00 0,001
TOTALE INTERVENTI - . : }
. 4.374.030,36| 1.385.076,98 61.679,27

o




Gestione del territorio
La Commissione Straordinaria ha rfservato particolare attenzione al servizio di raccolta e gestione
- dei rifiuti, per if quale gia nel mese di ottobre 2018 era stata avviata la raccolta differenziata. Sono -
- state affrontate ‘e superate diverse difficolta, legate sopratfutto allavvio del servizio. ed al
monitoraggio della distribuzione capillare dei mastelli a tutfi c:tfadm.' possessori di immobili a
gualsiasi uso adibiti (domestico e commerciale). | servizi idrico e di 'manutenzione del territorio
sono stati oggetto di mterventr peri efﬁc:entamento del servizio e di.natura strutturale. ;

Istruzione pubbllca

Il Comune di Marina di Gioiosa lonica non gestisce dirsttamente i servizi di pubblica fstruz.'one
Sono stati garantiti i servizi di mensa e frasporto scolastici, e sono state awiate fe procedure df
gara per la demolizione e ricostruzione del lotfo B della scuola Elementare Centro "E Roding’,
nonché per i lavori df messa in s.'curezza della scuola dell mfanzra

Tu rismo
_In ambito turistico, in considerazione delle scarse risorse dispombn'r non si é potuto agfre in modo

ihcisiveo.

3.1.2. Controllo strateglco
il Comune di Marina di Gioiosa lonica, alla data del 31/08/2019, ha una popolaz.'one di 6515
abitanti, pertanto, non é soggetto al Controfio Strategfco di cui alf'art. 147—1‘er del TUEL..

3.1. 3 Valutaz:one delle performance

" Nel ‘corso degli esercizi oggetto della presente relazione i funzionari titolari di posizione
organizzativa non soho . stali oggetto di valutazione da parte del Nucleo delfEnte. L'uitima
valutazione risale afl'esercizio 2014, ma la stessa ¢ stata confestata dall'organo esecutivo
dellEnte ed a tutt'oggi, ronostante I'avvicendarsi delforgano. di valutazione, gli apicali delf’Ente

- sono privi delfe valutazioni circa fa performance di cui al d.Lgs n. 150/2009. o

3.1.4. Controllo sulle societa partec[patelcontro'llate ai sensi dell'art. 147- quater del TUEL, ‘ _
~ Nel corso del periodo oggetto della presente relaziong il Comune di Marina di G|0|osa Ionlca ha
posseduto quote di parteolpazmne nelle seguenti societa: . :

- Asmenet Calabria sc_arl R o  Partecipazione diretta
. \ :

I Comune di Marma di Gioiosa lonica non & soggetto ai controlli di cui all art 147- quater del TUEL in quanto
Ente con’ popolazione inferiore a ‘[5 000 abitanti. : , . ‘



PARTE il - SITUAZIONE ECONOMICO-FINANZIARIA DELL'ENTE

. 3.1.'Sinte‘si dei dati fiﬁua‘nziari alla data del 26/09/2019:

uTILIZZO AVANZO DI -
AMMINISTRAZIONE -~ © - 3880000 16.436,02 -57,64.%.
|FPV - PARTE CORRENTE 5.175,76 50.849,27|  882,45%
FPV - CONTO CAPITALE 60238067 64749023 7.49%
ENTRATE CORRENTI 5776.700,70( 286247254  -50,45% -
ENTRATE IN CONTO CAPITALE 1.396.854,26  1.465.924,17| = - 4,94%
ENTRATE DA RIDUZIONE DI ' _ o
|ATTIVITA’ FINANZIARIE -~ HoIvio! .
~ |ACCENSIONE DI PRESTITI 74,541,78 -100,00%
ANTICIPAZION! D! TESORERIA #DIVIOL
TOTALE ' 7.894.462,17]  5.043.172,23|  -36,12%

sPESE CORRENTI 4487 396, 8.003,38] -20.85%
FPV - PARTE CORRENTE — #DIVAO]
SPESE IN CONTO CAPITALE 1.048.183.92|  2.064.810.25] - 173.31%
FPV - CONTO CAPITALE | ' #DIIO1
SPESE PER INGREMENTO DI '
ATTIVITA' FINANZIARIE | #DIVIOL
RIMEORSO DI PRESTITI . 388.860.25 201,287,600 37.95%
CHIUSURA DL ANTICIFAZIONT BI[ . -
TESQORERIA . i} #DIVIO1,
TOTALE. 5.024.439,86| . 6.254.101,24 5,56%
T

TITOLO 9 - ENTRATE PER . r )
|CONTO DI TERZIEPDG P2059852 | Sk -1406%
TITOLO 7 - SPESE PER CONTO R ' 4Rt
DI TERZI £ PDG 62059852 507.321,26 -18,17%
[ToTALE 1.241.197,04]  1.041.16543]  -16,12%




3.2. Equilibrid previsionale anno 2019 parte corrente del bilancio.

FPV.di parte corrente-
() ~

 6.000,00

Recupero disavanzo
anni precedenti {-}

1 16.435,92|

Totale titoli (1+/1+Il)
delle entrate {+) -

7.325.436,50

Spese titolo |

8.920.399,33|.

F.P.V. parte spesa (-)

Rimhorso prestiti parte
del titolo I

364.020,98(-

Saldo di parte
corrente

30.579,27

Entrate corenti
destinate ad
invesiimento -

_ 180.579,27|

Entrate di parte capitale
destinale a spese
correnti in base a

disposizioni di legge () |

©150.000,00

Saldo di parte
“|cotrente

. 0,00




FPV in_ conto

capitale

Totale = ftitolo 1V

gntrate

 4,375.626,09

Totale

fitolo Vi
enfrate ** '

Totale titoli (IV+V) |

)

. | Spese titolo 11
{spesa (-)

Differenza di part
capitale

4.406.205 36

Entrate correnti
destinate ad
investimento

180.579,27

‘|Entrate di parte
Jcapitale destinale a
spese correnti in
base a disposizioni
dilegge (-}

150.000,00| -

FP.V.parte
capitale (-)

Utilizzo avanzo di
amministrazione

applicato alla spesa
in conto capitale

SALDO DI PARTE
CAPITALE




3.3. Gestione di competenza. Quadro Riassuntivo.

1.262.641,36 | 2.205.705,19
(+) | 6.848.140,61 | 3.759.739,00 -
() | 5.905.076,78 | 4.432,111,07
g5
} | 13.922.184,66 | 15.027.920,02
=)'| 7.121.123,82 | 9.449.96652
)

Fondo cassa all'01/01

50.840,27 0,00

() | e47.49023 | 000

8.308.426,53 | 7.111.287,71

(=) | -12.616.058,41

-4.307.631,88

Nel carso del periodo oggetto della presente relazione & stato usato I'Avanzo di Amministrazione Vincolato, pari
ad € 16.436,02 per I'erogazione delle Borse di Studio, agli alunni aventi diritto, le cui somme sono state riversate
al’Ente dalla Regione Calabria nel mese di dicembre 2018 e confluite nell'avanzo dell'esercizio 2018.

L'avanzo utilizzato & rientrato nei limiti di cui all'art. 1, commi 897 e segg. della legge 145/2018.

4, Gestidné dei residui, Totale residui attivi e pas_‘sivi al 26/09/2019

[Tiolo 1 - Tributarie 6.577.630,18 | 407.843,10 | 677,08 | 000 | 6.578.307,26 | 6.170.464,16
Titolo 2 - Cdntributi etrasferimenti|  73.593,24 . 0,00 000 | 000 .| 73.59324 , 73_593_,24‘.
 6.316.035,83 | 527.050,61 000 | 6319.002,32 | 5.792.041,71

Titolo 3 - Extratributarie
Parziale titoli 142+3 .

Titolo 4~ In conto capitale. 686.541,17 | 168.737,48 0,00 0,00 666.541,17 | 517.803,69
Titolo 5 - Accensione diprestiti | - 0,00 0,00 0,00 - 0,00 | 000 0,00
Titolo 6 - Servizi per conto di terzi.| 111.487,18 |  13.722,67 © 0,00 0,00 111.487,18 | -97.764,51

Totale titoli 1#2+3+4+5+6




5.784.487,17

giro

Titole 1 - Spese correnti 5.874.354,57 - 1.378.712,51 969,73] 5.973.384,84| 4.504.672,33 1.189.814,84

Titoqu-Spese in conto capitale . 890.i53,72 323.878,51 0,00 ' . 890,153,72 566.275,21 _ 2.817.185,61( - 3.383.480,52
Titolo 3 - . - .

Spese per incremento df attivita’ 0,00 0,00 .0,00 0,00 0,00 0,00{ - 0,00
finapziarie _

Titolo 4 - . - ' 4

Spese per rimborso di presti 0,00} 0_'(_)0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo 5 - )

Chiusura anticipazioni da istitutol . 0,00 0,00 . 0,00 0,00 0,00 0,00 £,90
tesoriere / cassiere ' :

Tiole 7~ : - - o ] .

Spese per conto diterzi ¢ partite df 256.615,53 -28.205,32 0,00 ~256.615,53| . 228.410,21 53.607,32 282.017,53

Totale titoli.
14243441547

4.2, Ra'pporto-tra‘ competenza e residui

Percentuale tra residui attivi
titoli 1 e lll e totale
‘accertamenti entrate
correnti titoli.l e |ll

i

270,42%

587,98%

5. Pareggio di bilancio

Il Comune di Manna di Gioiosa lonica, essendo un Ente con popolazione superiore a 5000 abitanti & stato
- soggstto alle disposizioni normative e contabiti.del Patto di Stabilita Inferno, fino allesercizio 201 6, ed alle regole.

de! Pareggio di bilancio a decorrere dalf'esercizio finanziario 2017,

Fino allesercizio. 2018 I'Ente ha sempre rispettato gli obiettivi di finanza. pubblrca sia in materia di Patto di
Stabilita Interno ‘che di Pareggio di Bitancio. Tramite il porfale del MEF &
delf’ obiettrvo nei fermini di legge.

stato certificato il conseguimento




6. Indebitamerito

6.1. Evoluzione indeb_itémento dell’ente: ind_icar'e le entrate derivanti da acéensioni di prestiti'

Residuo debito finale 5 ‘
Popolazione residente 6.537 8.515
Rapporto tra residuo e S
debito & popolazione

: residente

Nel corso del periodo oggetto della presente relazione non si & fatto ricorso ad mdebltamento per accensione d1
mutui e/o prestltl di alcuna natura. - S L S,

8.2. Rispetto del Limite di mdebltamento ‘ ‘
-(Percentuale di mdebrtamento sulle entrate corrent: di ciascun anno, al.sensi deil an‘ 204 TUEL)

noidenza percentuale

annuale degli interessi : 2 24%
passivi sulle entrate- ' !
*| correnti (art. 204 TUEL)

6.3. Utilizzo strumenti di finanza derivata
I comune di Marina d! Gro;osa lonica non ha mai fatto ricorso a strument: i frnanza denvata

- 7.1 Conto del patrlmomo e conto economico g
g . ' J 5 '

Per tale sez.fone non é possibife formre alcune dato in considerazione che Jl periodo oggetto della preséente
refazione, 27/03/2019 ~ 26/09/2019, rientra nefl’ eserCero in corso per il quale if rendrconto df gesffone dovra

essere approvato entro il 30/04/2020

i

7.2. 'Riconoscime.nt;i- debiti fuori bilancio

Nel periodo oggetto della presente rela2|one (27/03!2019 26/09/2019) sono stafi nconosmti deb|t| fuor| bilancio
- per un ammontare complessivo di € 480.812,36, per come di seguito dettagliato: ,

- € 90.885,83 lettera a) dell’art. 194 D.Lgs. 267/2000;

- € 389.926,53 lettera e) dellart. 194.D.Lgs 267/2000.



8. Spesa pef il p'erSoneiIe

8.1. Raffronto spesa del personale:

Importo limite di spesa | .
{art. 1, cc. 557 e 562 958.790,36 | 958.790,36
delia L. 296/2008) * B | '
Importo spesa di
personale calcolata ai :

sensi dellart. 1, cc. 557 | 747-292:18 | 703.104,30
e 562 della L. 296/20086 '

| Rispetto del limite sl | s
| Incidenza delle spese _ : .
di personale sulle . 16,55% 15,48%

spese correnti

© 8.2.'Spesa del personale pro-capite:

" Spesa ‘ : _
personals™- 747.202.,18‘ 7Q3.104;BQ. .
Abitanti 6606 - | 6537
Rapporto | 11311 107,56

8.3. Rapporto abitanti / dipendenti: -

. Abitanti
Dipendenti*‘

- | dipendenti presi in considerazione sono esclusivamente quell; assunti a tempo indeterminato..

8.4, Rapporto favoro flessibile. Nal penodo conmderato per i rapporti di lavoro flessmlle |nstaurat1
dalf Amministrazione sono stati raspettatl i limiti di spesa previsti dalla normativa vigente. .

Tale limite, individuate con rlfenmento alla spesa sostenuta per la stessa. t|polog|a nell'anne 2009 risutta

essere pari a € 69.474 45




8.5. Indlcare la spesa sostenuta nel periodo di rlferlmento della relazione per tali tipologie contrattuali -
rispetto all’anno di riferimento mdlcato datla Iegge o

89.748,02

8.6. Il Comune di Marina di Gioiosa lonica non ha avuto e non ha in essere rapporti con aziende speciali
e/o Istituzioni e, pertanto, non ha dovuto tenere in cons:derazmne eventuali spese del personaie dl

codesti soggettl

8. 7 Fondo rlsorse decentrate

L

Nel periodo oggetto della presente relazione non @& stata ancora - conc[usa la. procedura relatlva alla o
‘ contrattazmne decentrata e ripartizione delle relatwe risorse. —

[
N

8.8. L’ente, nel corso del period‘o ogge'tto deEIa' preéente relazibne, non ha édottato provvedimenti ai
sensi dell’art. 6-bis, D.Lgs 165/2001 e dell’art. 3, comma 20 della legge 24472007 {esternalizzazioni).

PARTE IV - Rilievi degli org.aniémi estern'i di controllo ' . |

1. Rilievi della Corte dei conti."

Attivita di controlio

" Il Comune-di-Marina di Gioiosa Iomca hel periodo 27/03/2019 26/09/201 9 non & stato sottoposto ad attivita di
controllo da parte della Corte dei Conti, che non ha, perfanto, emesso delrberazrom pareri, refazioni, sentenze in
refazione a rilievi per gravi frrego.fanfa contablh' in segurto ai controlli di cui ai commi 166-168 deh' ‘art. 1 della

Iegge 266/2005.

2. R:hev; dell’ organo di revrsmne

L’Enfe nel periodo suddetto non é stato oggetto di rmew di gravi irregofarita contabili da parte deﬁ’organo i
revisione monocratrco




PARTEV

1. Azioni intraprese per contenere la Spesa _
Descrivere, in sintesi, I tagli effeffuatf nei vari setforf/serwzr dell’ ente, quantificando i nsparmf ottenuti dall'inizio

alla fine de/ mandafo .

Nel corso del periodo oggetto della presente relazione la spesa corrente é Sfala mantenuta mediante drverse
azioni, soprattutto di natura strutfurale, in pamcolare

- eruz:one della spesa del personale;

- Investimenti sulla rete idrica comunale per I’ nd:vrduaz.'one di pem’rfe e sostrtuz;one dl finse vetuste, con
rispanmi sulla quantita di risorsa idropotabile acquistata: '
- Investimenti per acquisto di impianti fotovoltaici instaflati st fmmobm comuna!r con utn'fzzo delfa maggiore
energia prodotia in loco per lalimentazione di utenze comunali altrove. Tali mterventr hanno ridotto, m modo
strutturale, la spesa corrente per lacquisto di energia elettrica; .

- Razionalizzazione impianto telefonico per la riduzione delle refative spese.

'PARTE VI

1. Organismi controlfati’ :
M Comune di Marma di Gioiosa fonica non possiede pan‘ecxpaz:om azionarie tall da controﬂare organrsmr asterni. .

’

2 Esternahzzaznone attraverso someta e altri organlsml parteclpatl (dlverSI da quelli, mdlcatl nel punto

precedente) :
il Comure di Marina di Gioiosa fonica nel periodo 27/03/2019 — 26/09/2019 non ha estemahzzato servizi

aftraverso sociatd partecrpate e/o CONSOIZI,

Tale & la reiazwne di fme mandato del Comune di Marina di Gioiosa lomca che & stata trasmessa aII organo dir
revisione economaco-ﬂnanmama in data 27 settembre 2019." ‘ : .

1i 27 settembre 2019 . : 3 N
- - LA COMMISSIONE STRAORDINARIA -
- MAZZIA ,QTER) - TALARICO

19




‘ Comune di Marina di Gioiosa lonica Prot. n. 0017673 del 01-10:2019

’ TUEL e/c dal. quashonarl corrpilath al sens| dall articdlo 1, comma 166 8 seguentl della lagge n. 266 del 2006
-corrlepond /: al dat contenuh nef citatl documentl e o J

Al sans] degl éirticbii 239 g 240 de! TUEL, sl attesta che i. dah presentl nelta relaz]one di fine mandato song - -

"L vbritien e cerr;spondono ai dati aaonom! co-finanzlari presenti -hei dooumentl contabln g di programmazione o

finanzlarla ﬁell'ante ‘
| dati espoati seccando lo sche;ma gia prev]sto dalle certif;cazlonl al rend cnn’to di bllancio ex artlcolo 161 dal

.,f//{p. Ao L

L. . Loganod revisione egonariico-fivanzlaria

'Doft. Franceseo &

a0




COMUNE DI MARINA DI GIOIOSA JONICA
CITTA’ METROPOL/TANA D} REGG/O CALABR[A

SERVIZIO FINANZIARIO

- Prot. N/gighi - Data 03/10/2019
T | Mﬁ’rrzmg
) 2 &’C-C ¢ A“ ‘ R -~
ALLA * CORTE DEI CONT!' |
'SEZIONE REGIONALE di CONTROLLO
- VIA FRANGESCO CRISPI, N. 21
88100 CATANZARO

Relazione dl fme mandato Commlssmne Straordlnana periodo 27/03!2019-

OGGETTO:

'A| sensi dell'articolo - 4, comma 3-bis, del decreto leg|slat|vo 6. settembre 2011, n. 149, si trasmette in
' allegato alla presente la relazione di fine mandato rela‘uva aIIa Gestione Commlssarrale per il periodo
'27/03/2019-26/09/2019 sottoscritta da un componente della Commissione e certificata dall’organo di
: 'rewsmne ' . S ' ' | _
8i fa presente che JI Con3|g||0 Comunale del Comune di Marina di GlOlosa Jomca e stato sciolto, ai sensi
dell'art. 143 del D.Lgs. n. 26?/2000 e dal 27/11/2017 si & insediata una Commlssmne Straordinaria per il
governo dell Ente. Il TAR Lazio, Sez. [, con sentenza n. 2388/2019 del 22.02.2019 ha annullato il D.P.R. del
24.11.2017 con il quaie il Consiglio Comunale del Comune di Marina. di G|0|osa Jonica & stato sciolto e Il .
Consiglio Comunale, la Giunta e il Sindaco sl sono reinsediati .in -data '27.02.2019. Con decreto 1.
| 1577/2019, pubbllcato il 22.03.2019, || Con5|gl|o di Stato Sez. ll, ha sespeso Iesecutoneta della richiamata
sentenza del TAR Lazio n. 2388/2019 fino alla dlscussmne co!leglale fissata per la camera di consiglio
dell 11 04.2019 ed in esecuzmne del suddetto decreto n. 1577/2019 la Commissione Straordinana sl &
* nuovamente insediata in data 25.03. 201 9. . '
Nel penodo di reinsediamento dellAmmnmstraz&one Comunale il Sindaco- ha sottoscrltto e trasmesso a
codesta Spett le-Corte la rela;aone di ﬂne mandato per il periodo di mandato 23/1 1/2013 — 15/03!2019 _
NE: relazmne allegata alla presente nota va ad integrare 'ordinario periodo di gestlone commlssanale che ha
come scadenza ordinaria la data deI 27/11/2019 ( data di insediamento 27/1 1/2019 per 18 mesi pil sei mesi
~di proroga). . ' '

N e L
AR La Responsabile del servizio finanziario

. Dott. zigha Romano...







